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公债理论的发展，经历了一个漫长的演进过程，公债理论自公债诞生伊始就存在着很大的分歧。其理论发展可以说是经济理论发展史的一个分支。公债理论始终围绕着政府与市场哪个更有效率这个问题展开的，主要探讨的问题有公债的经济学解释、公债对经济增长的作用机制、公债的可持续问题和公债的风险管理等方面。
对于公债的经济学解释有公债有害论与公债有益论，比较有代表性的理论与观点有，巴罗——李嘉图定理、凯恩斯的公债调节需求理论、理性预期学派、公共选择学派以及供给学派对公债的经济学看法与解释。从公债理论的整个发展过程可以看出，虽然不同观点对公债的看法不同，但是众多观点都认同过多的负债对于一个国家来说并非好事，把负债控制在一个合理的范围内是很有必要的。
对于公债对经济增长的作用机制，诸多学者从不同层次不同视角对此进行了深入的探讨与分析，主要总结起来可以有如下几种：（1）挤出效应。即如果政府选择发行公债来扩大财政支出，市场上对于资金的需求将会增加，在其他条件不变的情况下，市场利率将会上升，从而挤出投资，存在挤出效应。（2）挤入效应。公债的增加能够增加民间资产，使得人们产生“公债幻觉”觉得自己的财富额增加了，因而减少储蓄，增加消费支出；另一方面在资本性支出环节，公共投资往往与私人投资具有互补效应，通过这种投资，可以在一定程度上提高私人部门的预期收益率，增加私人部门的投资。其次，公共投资往往投资于一些私人部门不愿涉足的领域，不会降低民间投资的预期收益率。最后，特别是在国民经济处于经济周期的低谷时，公共投资能够暂时增加总需求，刺激经济。一般而言，政府把公债资金用于消费，虽然在短期可以增加总需求，但是就长期来看，它会挤占私人投资，公共消费对长期的经济增长是不利的。（3）通货膨胀效应。如果公债发行量与货币供应量之间存在正向关系，那么依据需求拉上型通胀理论，物价是由于过多的需求追逐过少的供给造成的，公债发行一般会带来通胀。如果公债的发行促进了经济增长，那么国民收入会增加，国民收入的增加会增加总需求，是否会导致需求拉上型的通胀就取决于社会总供求的情况。如果此时社会仍存在大量的闲置资源可供扩张供给，那么就不会造成通胀，反之，如果社会的生产资源接近社会临界状态，那么就会导致通胀的出现。
对于公债可持续性问题的探讨：从财政维持账户平衡角度来看，政府债务可持续性问题是指各期财政收支实现平衡，即包含债务还本付息在内的所有支出可以通过举借债务在内的收入予以满足。而从宏观经济与社会福利视角分析，可持续的债务规模是由各期宏观经济增长与微观家庭的共同需要所决定的。如果一国债务不可持续，将最终导致政府无力支付甚至资不抵债，造成财政风险，形成债务偿付危机。对政府债务可持续的标准有静态指标与动态指标两种分析方法。其中政府预算约束是研究政府债务问题的理论基石，主要有非蓬齐博弈条件、债务有界以及跨期预算约束三种分析思路。
从债务风险管理角度来看，政府债务风险是由于债务积累所引致的财政不可持续，继而在未来发生损失的不确定性。对政府债务风险的研究主要涉及债务风险识别与分类；债务风险预警与指标构建；债务风险评价与测度三个方面。

